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1. 서 론

능력배양은 국제수로기구(IHO)에서 전략적 목표로 

고려하고 있다. 국제수로기구와 관련하여 능력배양은 

해상인명안전조약(SOLAS : International Convention 
for the Safety of Life at Sea) Chapter V와 해양법에 

관한 유엔협약(UNCLOS : United Nations Convention 
on the Law of the Sea)과 기타 국제기구에서 설명하

는 해도제작 및 해상안전, 수로학과 관련된 의무와 권

고사항 등 IHO의 목적을 충족시키기 위해 지속 가능

한 개발과 개선을 평가하고 지원하는 과정으로 정의된

다. 또한 능력배양은 UN의 개발 목표를 지원하기 위

한 정부간 기술기구의 노력의 핵심요소이다. 이에 국

제수로기구는 국제해사기구(IMO), 정부간 해양학 위

원회(IOC), 국제항로표지협회(IALA), 국제측량사(FIG)
연맹 및 동맹분야에 있는 다른 조직의 노력에 부합하

기 위해 전념하고 있으며 이러한 노력을 조정하기 위

해 IHO 능력배양소위원회(IHO Capacity Building Sub- 
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Committee)가 설립되었다. 
특히, 수로분야 기술의 경우 안전항해와 연관이 깊

어 기술수준의 차이가 없어야 하며 전 세계의 수로국

들이 최소한의 표준 기술력을 바탕으로 수로조사와 해

도제작이 이루어져야 한다. 따라서 기술력 향상과 기

술격차 해소를 위해 IHO 능력배양소위원회에서는 

IHO 능력배양기금을 활용하여 기술세미나, 워크숍, 기
술방문 등을 지원하고 있다. 이러한 IHO 능력배양기

금을 활용한 기술지원을 위해 매년 각 지역수로위원회

들로 부터 제안서를 받고 있으며 능력배양소위원회에

서는 제출된 제안서를 평가하고 IHO 능력배양기금으

로 지원 가능한 프로젝트를 능력배양소위원회(CBSC)
를 통해 최종 선출하게 된다.

현재는 능력배양소위원회에 제안서를 이메일 등을 

활용해 문서로 제출하고 있으며 문서 기반의 제안서 

검토가 이루어짐으로 인해 업무시간 증대되고 제안서 

관리가 어려워 업무의 비효율성이 증대되고 있다. 즉, 

이러한 문제점을 개선하고 능력배양소위원회의 업무

효율성을 향상시키고자 온라인 기반의 업무지원시스

템 개발의 필요성이 증대되었다.
따라서 본 연구의 목적은 능력배양소위원회의 업무

절차를 분석을 통하여 기존 오프라인 기반의 업무절차

를 온라인 방식으로 개선하고 제안서의 효율적인 관리

를 위한 데이터베이스를 구축함으로서 능력배양소위

원회의 업무효율을 향상을 통해 능력배양기금을 효율

적 활용하는데 있다.  
 

2. 능력배양소위원회(CBSC)

2.1 개요

능력배양소위원회는 국제수로기구의 지역간조정위

원회(Inter-Regional Coordination Committee:IRCC)에 

속해있는 소위원회 중에 하나이다.  능력배양소위원회

(CBSC)의 주요업무는 수로기술자의 능력배양과 지역 

Figure 1. IHO Organization



온라인 기반의 IHO 능력배양업무지원시스템 개발 연구 55

간의 기술격차 해소를 위해 IHO능력배양기금을 활용

하여 워크숍, 기술투어, 세미나 등을 지원하고 있으며 

능력배양기금지원을 위한 과제 선별,  지원금에 대한 

정산, 지원내용에 대한 통계 및 데이터베이스 구축 등

이다. Fig 1은 IHO 조직도 상에 능력배양소위원회 위

치를 나타낸 것이다. 
능력배양 소위원회의 멤버의 구성은 15개 지역수로

위원회별(Regional Hydrographic Commission)로 지역 

코디네이터(CB Coordinator)가 존재하며 각 지역 코디

네이터가 담당 지역수로위원회의 능력배양프로젝트를 

담당하고 있다. 즉, 한국의 경우 동아시아수로위원회

(EAHC : East Asia Hydrographic Commission)에 소

속되어 있으며 EAHC담당 지역코디네이터는 한국 국

립해양조사원의 유학렬(2019.12월 현재)이 담당하고 

있다. 또한 각 지역코디네이터는 여러 지역수로위원회

를 담당할 수 있는 데 노르웨이와 영국이 각각 3개의 

지역수로위윈회 코디네이터로 담당하고 있다. 현재 위

원회의 의장은 독일의 Thomas Dehling이며 부의장은 

Evert Flier (Norway) (Vice-Chair)가 담당하고 있다. 
(Table 1.)

2.2 능력배양소위원회의 업무절차

능력배양소위원회의 업무절차는 크게 7가지로 구분

할 수 있으며 Fig. 2는 능력배양소위원회의 업무절차

를 나타낸 모식도이다. 다음은 7가지 절차별 주요업무

내용에 대해 자세히 살펴보았다. 

2.2.1 제안서 제출

각 수로국(HO) 및 지역수로위원회(RHC)에서는 기

술능력 배양이 필요로 하는 프로젝트에 대한 제안서를 

각 지역CB 코디네이터에게 제출을 하게 된다. 일반적

인 절차는 각 지역수로위원회에서 소속 수로국(HO)으
로부터 능력배양 기술 프로젝트 제안을 받게 된다. 지
역수로위원회에서는 접수된 프로젝트를 대상으로 심

의를 통해 자체적으로 수행 가능한 것과 IHO 능력배

양펀드지원을 받아야 할 것 등으로 순위를 정하게 된

다. 이후 능력배양지원을 받기위한 프로젝트로 선정이 

되면 제안서를 작성하여 지역CB코디네이터에게 제출

한다. 작성된 제안서는 이메일로 각 지역코디네이터에

게 제출하게 되며 지역 코디네이터는 제출된 제안서를 

검토 후 수정사항이 있으면 다시 작성하도록 수로국 

혹은 지역수로위원회에 수정을 요구하게 된다.

RHC/Member CB Coordinator Name
ARHC ARHC

Evert Flier (Norway) (Vice-Chair)NHC NHC
NSHC NSHC
BSHC BSHC Thomas Dehling (Germany) (Chair)
EAHC EAHC Hak Yoel You (Republic of Korea)
EAtHC EAtHC Vincent Lamarre (France) 

MACHC MACHC
Lucy Fieldhouse (UK)NIOHC NIOHC

SAIHC SAIHC
MBSHC MBSHC Emre Gulher (Turkey)
RSAHC RSAHC Saeid Parizi (Iran, I. R. of)
SEPRHC SEPRHC Felipe Barrios (Chile)
SWAtHC SWAtHC Luiz Claudio Fonseca (Brazil) 
SWPHC SWPHC Adam Greenland (New Zealand) 
USCHC USCHC Calvin Martin (USA) 

India Amol G Merwade
Italy Massimiliano Nannini 
Japan Yukihiro Kato 
Latvia Janis Krastins 
Mexico Manuel Ricardo López Cruz

Mozambique Humberto Mutevuie
Nigeria Ayodeji Olumide Olugbode 

Republic of Korea Baek Soo Kim
Secretary IHO Secretariat Alberto P. Costa Neves

CB Assistant IHO Secretariat Sandrine Brunel
General IHO/CB IHO Secretariat Capacity Building Assistant 

Table 1. Nominated CBSC Members representing RHCs and Member States, and CB Coordinators (10, December,
2019)
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검토 후 수정사항이 없다면 지역CB 코디네이터는 

능력배양소위원회(CBSC) 담당자에게 제출한다.
2.2.2 CBSC 담당자 제안서 검토 및 평가

CBSC 업무 담당자는 제출된 제안서를 검토 후 수정

사항이 있는 경우 수정사항에 대해 다시 각 지역 CB
코디네이터에게 전달하게 되며, 수정사항이 없는 경우 

능력배양소위원회의 평가모델에 따라 평가한 후 결과

를 CBSC의장에게 전달한다. Fig 3은 능력배양소위원

Figure 2. CBSC working process

Figure 3. Evaluation Model of CBSC 
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회의 평가모델을 나타낸 것으로 IHO 능력배양 전약을 

따른 능력배양 단계, 수혜국 수, UN발간 자료의 1인당 

GDP, 지역수로위원회에 의해 평가된 지역수로위원회

내의 우선순위, 최근의 유사활동에 대한 고려 등을 평

가항목으로 하여 점수를 책정할 수 있는 표의 형태로 

되어 있으며 50점이 만점이다. 제출된 모든 제안서는 

Fig 3의 평가모델에 따라 점수화가 이루어진다.

2.2.3 CBSC회의를 통한 평가

CBSC의장은 CBSC업무담당자가 평가한 내용에 대

해 재검토를 거친 후 점수별로 순위를 책정하게 되며 

매년 개최되는 CBSC회의에서 시급성과 중요성 등을 

고려하여 최종적인 능력배양기금 지원 프로그램을 선

정하게 된다. 최종 선정된 프로그램에 대해서는 해당 

지역 CB코디네이터에게 전달하게 된다.

2.2.4 프로젝트 수행국가 선정

지역 CB 코디네이터는 최종 선정된 프로그램에 대

해 각 지역수로위원회 회의를 거쳐 프로그램을 수행할 

국가를 선정하게 된다. 또한 선정된 국가는 프로젝트

를 수행할 프로젝트 리더를 선정하여 각 지역 CB코디

네이터에게 알려준다. 

2.2.5 프로젝트 수행

선정된 국가의 프로젝트 리더는 실제적으로 프로젝

트를 수행하게 된다. 프로젝의 기간 및 장소 등을 선정

하고 상세 프로그램 일정을 작성한다. 이후 각 수로국

에 초청장을 보내 참여 의사를 확인하고 프로젝트 수

행을 위한 담당 강사 등을 섭외한다.

2.2.6 예산 및 정산

프로젝트 리더는 능력배양기금으로 받은 프로젝트 

수행비용에 대해 예산사용계획서를 작성하여 CBSC사

무국에 보내며, 또한 프로그램 수행이 완료되면 최종 

정산금액을 CBSC 사무국에 제출하게 된다.

2.2.7 예산 검토 및 최종 정산

CBSC 사무국에서는 프로젝트 리더가 제출한 예산

사용 내역을 확인하고 최종적으로 승인을 하게되면 프

로젝트는 완료된다.

3. 능력배양업무 관리시스템 개발 

3.1 배경

능력배양업무 관리시스템(CBMS : Capacity Building 
Management System)은 능력배양소위원회(CBSC) 능
력배양 프로그램 및 업무의 효율적 운영과 관리를 위

해 개발되었다. 
현재는 능력배양을 위한 프로그램 선정의 업무가 이

메일과 문서를 주고받는 오프라인 기반의 시스템이다. 
이로 인해 체계적인 데이터베이스 구축과 관리가 어려

운 점이 있으며 따라서 업무의 효율성이 떨어진다. 이
러한 문제점을 해결하고자 온라인 기반의 CBMS를 개

발하였다. 시스템 개발을 통해  체계적인 데이터베이

스 구축과 관리가 가능하며 이러한 정보 등을 상호 교

류할 수 있어 업무의 효율성이 증대될 수 있다.(Fig 4)

3.2 시스템 개발 

IHO 능력배양관리시스템(CBMS)은 능력배양소위원

회(CBSC) 업무의 지원과 능력배양 프로젝트에 대한 

효율적인 관리를 위해 제작되었다. 회원의 권한은 수

로국(HO), 지역 코디네이터(Regional Coordinator), 지
역수로위원회 의장(RHC Chariman), CBSC 총무

(CBSC Secretary), CBSC 의장(CBSC Chairman) 크게 

5가지 권한으로 구분된다.

Figure 4. Comparison before and after system development
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수로국의 아이디 부여방식은 먼저 소속 지역수로위

원회를 선택한 후 해당 국가를 선택하면 자동으로 부

여되는 방식이다. 만약 한국의 경우 동아시아수로위원

회(EAHC)를 먼저 선택 후 국가코드 KR을 선택하면 

아이디는 EAHC_KR로 자동으로 부여되는 방식이다.
또한 지역코디네이터의 경우 해당지역수로위원회를 

선택하면 아이디가 자동 부여되는 방식인데 예를들면 

EAHC 코디네이터의 경우 “EAHC_Coordi”로 자동 부

여된다. 지역수로위원회 의장 또한 동일한 방식으로 

예를 들어 EAHC 경우 “EAHC_Chair”로 자동 부여된

다. CBSC 총무(Secretary)와 의장은 “CBSC_Sec”와 

“CBSC_Chair”로 자동생성이 된다. Table 2는 권한별 

아이디 부여방식을 정리한 것이다.
Fig. 5는 CBMS 데이터베이스의 UML을 나타낸 것

이다.

Category Rule for code e.g.
Hydrographic 
Office(HO)

RHC_ISO 
Code(ALPHA-2) EAHC_KR

Regional 
Coordinator RHC_Coordi EAHC_Coordi

RHC Chairman RHC_Chair EAHC_Chair

CBSC Secretary CBSC_Sec
CBSC_Sec1 CBSC_Sec

CBSC Chairman CBSC_Chair CBSC_Chair

Table 2. Rule for ID classification by category 

시스템은 개방형 웹호스팅을 활용하여 안정적인 서

비스가 가능하도록 하였으며 충분한 하드용량과 초당 

10Mbps의 접속 속도를 확보하여 추후 능력배양활동 

자료를 안정적으로 제공이 가능하도록 구축되었다. 
(Fig 6)

Fig 7은 CBMS의 메인화면을 Fig 8은 회원가입화면

Figure 6. System Web Hosting Conceptual Diagram 

Figure 5. CBMS DB UML 
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을 보여준다. Fig. 9는 기존의 오프라인 방식으로 제안

서를 작성하는 양식을 나타낸 것이고 Fig. 10은 온라

인에서 구현된 제안서 양식을 나타낸 것이다. Fig. 11
은 지역 CB 코디네이터가 제출된 제안서를 검토하는 

화면이다. 제안서 검토를 통해 수정사항이 있으면 다

시 각 수로국(HO) 및 지역수로위원회(RHC)로 돌려보

낼 수도 있으며 수정사항이 없으면 확정하고 평가화면

으로 넘어가게 된다. Fig. 12는 평가양식 화면으로 각

각의 평가항목을 선택하게 되면 최종적으로 점수가 산

출된다. 최종 확정된 프로젝트는 CBSC 사무국에게 제

출된다.
Fig. 13은 CBSC 의장에게 제출된 리스트를 보여주

Figure 7. CBMS Main screen
Figure 8. CBMS Sign up screen 

Figure 8. Offline Proposal Form  Figure 10. Online propsoal form 
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는 화면이다. CBSC의장은 제출된 리스트를 확인하고 

평가를 통해 점수를 산출하다. Fig. 14는 CBSC 회의

를 통해 최종 확정된 프로그램에 대해 시스템을 통해 

최종 확정하게 된다.

4. 결 론 

본 연구에서는 IHO 능력배양소위원회(CBSC)의 업

무를 분석하고 기존의 이메일 및 문서기반의 업무처리

방식을 개선하여 온라인 기반의 업무처리 시스템을 개

발하였다. 본 연구결과를 요약하면 다음과 같다.
 첫째, 기존의 오프라인 방식의 능력배양업무절차는 

Figure 11. Proposal review screen of CB coordinate Figure 12. Proposal Evaluation Screen

Figure 13. Submission CBSC Chairman Figure 14. Final project selection of CBSC chairman
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메일과 문서를 기반으로 하고 있어 업무담당자의 업무

비중이 증대되고 있으며 제출된 제안서의 분실 등 관

리가 이루어지지 못해 능력배양업무를 지원할 수 있는 

시스템 개발에 대한 필요성이 증대되었다. 
둘째, 능력배양업무 절차를 분석하여 구조화를 통해 

온라인 기반의 능력배양업무지원 시스템을 개발하였

으며, 시스템을 통해 제안서를 제출하고 평가를 함으

로서 기존대비 약 2배 이상의 업무효율을 증대 시킬 

수 있었다. 또한 제출된 제안서를 데이터베이스화하여 

능력배양기금이 어느 분야 프로젝트 및 지역수로위원

회에 지원이 되었는지 통계 분석을 통해 다양한 분야

에 능력배양기금이 활용될 수 있을 것이다.  
셋째, 시스템의 원활한 서비스를 위해 개방형 웹호

스팅을 사용하였으며 충분한 데이터베이스 저장용량

과 속도를 지원하여 시스템 접속이 원활하도록 구축하

였다.
본 시스템은 현재 버전 1.0으로 시스템 사용에 따른 

개선사항을 반영하여 업무에 충분히 활용될 수 있도록 

할 것이며, IHO 업무지원을 위한 시스템을 한국이 지

원함으로서 국제사회에서의 위상강화등이 기대된다. 
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